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1. RELATORIO.

Através do presente processo, S.ALMEIDA EVENTOS LTDA. apresentou
impugnacao ao edital do Pregdo Presencial n. PMA 001/2017, que tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada em infraestrutura para realizagado do
evento “Carnaval 2017" no periodo de 24/02/2017 a 28/02/2017.

Em seu arrazoado, a impugnante manifesta contrariedade a licitagao, em
um dnico lote, dos itens referentes a alambrado/gradio, estruturas para camarote,
sonorizagao e iluminacéo de rua e carro de som. Afirma que € especializada na
prestagdo de servicos de som e iluminagdo e que a licitagao dos itens em um
unico lote inviabilizaria a sua pa_r_tici_pagéo‘

Com essa alegacao, requer a -alteragéo do mstrumento convocatorio para
que os itens sejam “separados por segmento”. e

E o breve relato, passo a anélise e fundamentagéo.
2. MERITO

Inicialmente, € importante ressaltar que o principio da competitividade € a
esséncia da licitacdo, pois s6 se pode promover um certame, uma disputa,
onde houver competicdo. Com efeito, onde ha competigéo, a licitagé&o naio s6 &
possivel, como em tese, & obrigatoria.

Assim sendo, a competitividade & possivel entre empresas que atendam
ao mesmo objeto previsto no edital, excluindo assim, disparidades de disputa.

Verifica-se que através do presente certame pretende-se a contratagéo de
empresa especializada em infraestrutura para realizagdo do evento “Carnaval
2017" no periodo de 24/02/2017 a 28/02/2017. -
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e —e=a=BpTesa Imp gnante declarar que é capaz de --
apenas alguns itens néo a engquadra no rol das empresas plenar&énte
competitivas e capazes de atender todo o objeto pretendido. ] 154

L

Nesse sentido, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido““*de b
que 0 parcelamento ou n&o do objeto da licitagéo deve ser auferido sempre
caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica
econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.

O TCU, por sua fvez, pronunciou-se através do Acordao n° 732/2008, no
seguinte sentido: |

"[...] a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugdo mais adequada no caso concreto".

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00,
elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina ainda que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com o requisito que a propria lei definiu: $6 se
pode falar em parcelamento quando ha viabilidade teécnica para
sua adocdo. Ndo se imagina, quando o objeto € fisicamente
unico, como um automovel, que o administrador esteja
vinculado a parce!ar o objeto. Nesse sentido, um exame atento
dos prOS de - objeto licitados peia Administragdo Publica
evidencia que embora sejam dlwswels ha interesse tecnico na
manutengdo da unicidade, da I:c:tag:ao ot do item da mesma.
N&o é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica
que dirige o processo decisério. Observa-se que, ha aplicacéo
dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteddo, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visdo
juridica que se harmoniza com a ldgica. Se um objeto, divisivel,
sob o aspecto econbdmico for mais vantajoso, mas houver

" inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de
nada valerd a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as pegas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico
é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo dnico, orgénico e harménico.
Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, ’
avaliar se o) objeto y-
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divisivel. Em caso afirmalivo, o proximo passo sera aval
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividid

Desta forma, no presente caso, verifica-se que a aquisicao completa
em lote Onico traz mais vantagens e beneficios para a Administragao
municipal, ao mesmo tempo que garante melhores condi¢des para a
realizacao do evento com qualidade.

Entre as desvantagens com eventual aquisicdo parcelada do objeto,
destaca-se:

e Todo o processo de recebimento do produto, com a conferéncia de
compatibilidade com o descritivo solicitado e padrdes de qualidade
exigidos, muitiplica-se pelo nimero de itens constantes do Edital,
avolumando-se e ampliando as chances de falhas e erros nestes
procedimentos, cuja responsabilidade recaira sobre a prépria
Administragao.

e A pulverizagdo dos recursos em Iitens totalmente independentes
compromete a reahzagaq_zfempesttva e simultanea do evento de forma
integrada, causando ‘enorme prejuizo para_ atiwdades fins. Como
conseqguéncia, ha enorme chance de comprometlmento das condigbes
‘de funcionamento pratico operacional, ndo atendendo com a eficiéncia

as necessidades reais da Secretaria requisitante.

e Os acionamentos de garantia e assisténcia técnica que seriam
gerenciados junto a um Unico fornecedor ampliam-se em escala
geométrica, todos sob a responsabilidade da entidade compradora.

Portanto, presume-se que a opg¢éo pelo nao parcelamento do objeto
decorreu de aspectos operacicnais, com vistas a otimizar as atividades de
gestdo do evento.

Ora, as licitagbes n&o se realizam apenas a luz do principio da
competitividade, mas antes, este principio ndo exclui outros principios que
regem a Administragao, como o da eficiéncia e da economicidade.
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3. CONCLUSAO

Por todo exposto, tendo em vista o entendimentio da doutrina e da
jurisprudéncia sobre o fema, opinamos pelo ndc acolhimento da impugnacao
apresentada pela empresa S.ALMEIDA EVENTOS LTDA.

Encaminhe-se o processo ao llmo. Pregoeiro, para deliberagéo e
prosseguimento do ceriame.
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